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СОВЕТ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«ТАМБОВСКИЙ СЕЛЬСОВЕТ»

ЧЕТВЕРТОГО СОЗЫВА

	РЕШЕНИЕ


30.11.2011 № 122






с. Тамбовка

Об утверждении Муниципальной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования «Тамбовский сельсовет» на 2012-2014 годы»
В соответствии с Федеральным законом от 23.11.2009 № 261 - ФЗ «Об энергосбережении, о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Федеральным законом от 06.10.2003 № 131 - ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации, Указа Президента РФ от 04.06.2008 № 889 «О некоторых мерах по повышению энергетической и экологической эффективности российской экономики», Постановления Правительства Астраханской области от 10.02.2010 № 40 - П «О концепции комплексной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Астраханской области на 2010-2014 годы» Совет муниципального образования «Тамбовский сельсовет»

РЕШИЛ:
1. Утвердить прилагаемую Муниципальную целевую программу «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования «Тамбовский сельсовет» на 2012 -2014 годы».
2. Настоящее решение опубликовать (обнародовать) в установленном законом порядке.
3. Настоящее решение вступает в силу со дня его опубликования.

Глава муниципального образования                                                  Р.Р. Гадилов 
Утверждена 
Решением Совета 
МО «Тамбовский сельсовет» 
30.11.2011 № 122
Муниципальная целевая программа

«Энергосбережение и повышение

энергетической эффективности

на территории 
муниципального образования

«Тамбовский сельсовет»

на 2012-2014 годы»
С. ТАМБОВКА

2011

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ
	Наименование Программы


	Муниципальная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования «Тамбовский сельсовет» на 2012-2014 годы»

	Основание разработки Программы


	Федеральный закон от 23.11.2009 № 261 - ФЗ «Об энергосбережении, о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131 - ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Росси йской Федерации;

- Указ Президента РФ от 04.06.2008 № 889 «О некоторых мерах по повышению энергетической и экологической эффективности российской экономики»;

- Распоряжение Правительства Астраханской области от 26.10.2009 № 378 - Пр «О стимулировании внедрения мероприятий по энергосбережению»;

- Постановление Правительства Астраханской области от 10.02.2010 № 40 - П «О концепции комплексной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Астраханской области на 2010-2014 годы».

	Муниципальные заказчики Программы 
	Администрация МО «Тамбовский сельсовет»

	Основные разработчики Программы
	Администрация МО «Тамбовский сельсовет»



	Цели Программы
	- Повышение энергетической эффективности при передаче и потреблении энергетических ресурсов в Муниципальном образовании «Тамбовский сельсовет» за счет снижения к 2014 году удельных показателей энергоемкости и энергопотребления предприятий и организаций на 3 процента;

-создание условий для перевода экономики и бюджетной сферы муниципального образования на энергосберегающий путь развития.

	Задачи Программы
	- Проведение комплекса организационно-правовых мероприятий по управлению энергосбережением, в том числе создание системы показателей, характеризующих энергетическую эффективность при производстве, передаче и потреблении энергетических ресурсов, их мониторинга, а также сбора и анализа информации об энергоемкости экономики территории;

- расширение практики применения энергосбере-гающих технологий при модернизации, реконструк-ции и капитальном ремонте основных фондов объектов энергетики и коммунального комплекса;

- проведение энергоаудита, энергетических обследований, ведение энергетических паспортов; обеспечение учета всего объема потребляемых энергетических ресурсов;

- нормирование и установление обоснованных лимитов потребления энергетических ресурсов.

	Важнейшие индикаторы и показатели, позволяющие оценить ход реализации Программы
	- Объем экономии топливно-энергетических ресурсов (в тоннах условного топлива);
- уровень энергетической паспортизации органов местного самоуправления, муниципальных учреждений и организаций;
- доля муниципальных учреждений и организаций, в которых проведены энергетические обследования; 

- доля муниципальных учреждений и организаций, для которых установлены лимиты потребления энергоресурсов;

- доля расчетов потребителей муниципальной
бюджетной сферы с организациями коммунального
комплекса, производимых по показаниям приборов учета.



	Сроки и этапы реализации Программы
	2012-2014 годы

	Объемы и источники
финансирования

Программы
	- Энергоэффективность в коммунальном хозяйстве: 1670,0 тыс. рублей - всего, из них средства: 
местного бюджета       170,0 тыс. рублей,

областного бюджета 1500,0 тыс. рублей;

- Энергоэффективность в социальной сфере: 438,0 тыс. рублей - всего, из них средства:
местного бюджета     288,0 тыс. рублей,

областного бюджета 150,0 тыс. рублей;

- Основные мероприятия повышения энерго-эффективности в жилищном фонде: - 6200,0 тыс. рублей - всего, из них средства:
местного бюджета       600,0 тыс. рублей,
областного бюджета 5600,0 тыс. рублей.



	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы


	-
Сокращение удельных показателей
энергопотребления экономики муниципального
образования на 10 процентов по сравнению с
2011 годом (базовым годом);

-
снижение затрат местного бюджета
на оплату коммунальных ресурсов;

-
полный переход на приборный учет при расчетах организаций муниципальной бюджетной сферы с  организациями коммунального комплекса; 

- создание муниципальной нормативно-правовой базы по энергосбережению и стимулированию повышения энергоэффективности.




1. Цели и задачи Программы.
1.1. Основными целями Программы являются повышение эффективности использования топливно-энергетических ресурсов в МО «Тамбовский сельсовет» Харабалинского района Астраханской области и обеспечение энергетической безопасности с учетом стратегии долгосрочного развития региона, создание условий для перевода экономики и бюджетной сферы муниципального образования на энергосберегающий путь развития:
1.1.1 Модернизация существующих мощностей производства, передачи и потребления энергетических ресурсов;

Для достижения указанной цели необходимо решить следующие основные задачи:

· обеспечить наличие у всех организаций нормативов потерь и расходов при выработке и передаче тепловой и электрической энергии;

· провести техническое перевооружение и модернизацию зданий и сооружений с целью сокращения сверхнормативных потерь энергоресурсов при, передаче и распределении ТЭР;

1.1.2. Снижение затрат на потребление энергетических ресурсов, в том числе в социальной сфере, жилищно-коммунальном хозяйстве, включая население села Тамбовка, путем внедрения энергосберегающих осветительных приборов, энергоэффективного оборудования и технологий;

Для решения данной задачи необходимо:

-
оснастить приборами учета коммунальных ресурсов и устройствами
регулирования потребления тепловой энергии все органы местного
самоуправления и муниципальные учреждения, а также перейти на расчеты
между организациями муниципальной бюджетной сферы и поставщиками
коммунальных ресурсов только по показаниям приборов учета;

· разработать методику нормирования и установления обоснованных нормативов и лимитов энергопотребления в органах местного самоуправления, муниципальных учреждениях и организациях;

-
провести энергетические обследования, составить энергетические паспорта в органах местного самоуправления, муниципальных учреждениях и организациях;

- провести энергосберегающие мероприятия  при капитальном ремонте многоквартирных жилых домов;

- использовать при ремонте тепловых сетей эффективные теплозащитные изоляционные материалы.
2. Содержание проблемы, обоснование необходимости ее решения
программным методом.
Тамбовский сельсовет находится на территории Харабалинского района примерно в центральной части Астраханской области. В состав сельсовета входят: село Тамбовка, посёлок Ашулук, военный городок №135 учебного центра боевой подготовки войск ПВО ВВС РФ.

Территория в границах поселения составляет 195128 га.

В муниципальном образовании преобладают почвы пустынь. Наиболее плодородными являются почвы лугового ряда, которые располагаются в Волго-Ахтубинской пойме. Значительную часть территории занимают земли Министерства обороны РФ, что в значительной мере сказывается на расширении охвата земель для сельхозпроизводства.

Климат на территории муниципального образования резко континентальный с сухим жарким летом и морозной ветреной зимой. Осадков выпадает мало от 150 до 200 мм в год.

В муниципальном образовании преобладает пустынный почвенный комплекс, наиболее плодородные почвы - почвы Волго-Ахтубинской поймы, имеются также красные глины, желтые пески, астраханит, песок обыкновенный, сцементированные глины.

Муниципальное образование обслуживается железнодорожным и автомобильным транспортом. Основу транспортной сети составляют железные дороги: Волгоград - Астрахань и Москва - Астрахань. Они дополняются автодорогами.

Численность населения муниципального образования «Тамбовский сельсовет» на 01.01.2011 г. составила 4100 человека.

По демографическому составу: численность мужчин - 1970 чел, женщин -2130 чел.

Муниципальное образование «Тамбовский сельсовет» представляет собой среднеразвитый район аграрного типа. Ведущей отраслью экономики района является сельскохозяйственное производство, имеющее многоотраслевую структуру (овощеводство, картофелеводство, рисоводство, молочное и мясное скотоводство, овцеводство и птицеводство). 

Промышленность в районе представлена малыми предприятиями.
Суммарное потребление электрической и тепловой энергии на территории муниципального образования в топливном эквиваленте составило в 2010 году 3495,3 т у.т.

В 2010 году энергоемкость жилищного фонда 50,15 кг.у.т/м .

Рост стоимости топливно-энергетических и коммунальных ресурсов приведет к следующим негативным последствиям:

- росту затрат предприятий, расположенных на территории муниципального  образования,  на оплату  топливно-энергетических и коммунальных ресурсов, приводящему к снижению конкурентоспособности и рентабельности их деятельности;

· росту стоимости жилищно-коммунальных услуг при ограниченных возможностях населения самостоятельно регулировать объем их потребления и снижению качества жизни населения;

· снижению эффективности бюджетных расходов, вызванному ростом доли затрат на оплату коммунальных услуг в общих затратах на муниципальное управление;

· опережающему росту затрат на оплату коммунальных ресурсов в расходах на содержание муниципальных бюджетных организаций здравоохранения, образования, культуры и т.п., и вызванному этим снижению эффективности оказания услуг.

Высокая энергоемкость предприятий в этих условиях может стать причиной снижения темпов роста экономики муниципального образования и налоговых поступлений в бюджеты всех уровней.

Для решения проблемы необходимо осуществление комплекса мер по интенсификации энергосбережения, которые заключаются в разработке, принятии и реализации срочных согласованных действий по повышению энергетической эффективности при производстве, передаче и потреблении энергии и ресурсов других видов на территории муниципального образования и прежде всего в органах местного самоуправления, муниципальных учреждениях, муниципальных унитарных предприятиях.
2.1 Энергосбережение и повышение энергетической эффективности систем коммунальной инфраструктуры
В состав коммунального комплекса МО «Тамбовский сельсовет» (далее -КК) входит МУП ЖКХ «Тамбовский сельсовет», занимающееся передачей тепловой энергии, водоснабжением и водоотведением, утилизацией твердых бытовых отходов.

Коммунальный комплекс является важнейшей инфраструктурной отраслью муниципального образования, определяющей показатели и условия энергообеспечения социальной сферы и населения.

Объем потребления основных видов топливно-энергетических ресурсов на территории муниципального образования характеризуется следующими данными:

	Виды энергоресурсов
	Потребление по годам

	
	2007
	2008
	2009
	2010

	Электроэнергия, кВт
	5 106 126
	5 119 324
	5 127 563
	5121982

	Тепловая энергия, Гкал
	19295
	19256
	19875
	20058,7

	Водоснабжение, куб.м
	567 234,1
	569 876,8
	571 333,4
	582 793,3


Вобщем объекты коммунальной инфраструктуры поселения характеризуются высокой степенью изношенности и подлежат значительной модернизации. В рамках настоящей Программы предполагается реализация первоочередных мер, направленных на повышение энергоэффективности объектов коммунальной инфраструктуры:

-
проведение энергетического аудита;

-ремонт тепловых сетей с применением эффективных технологий по тепловой изоляции;

-модернизация насосной станции.
2.2. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности
социальной сферы
В социальной сфере в МО «Тамбовский сельсовет» действует 15 учреждений, организаций и филиалов образования, здравоохранения, культуры и социального обслуживания (далее - организации бюджетной сферы).

Ежегодный расход электроэнергии организациями бюджетной сферы составляет 99056 кВт-час, тепловой энергии – 1664,7 Гкал, водопотребление -12158 м3.

Всего организациями бюджетной сферы в год расходуется 249,0 т у.т.

Сокращение затрат на энергоресурсы потребителями бюджетной сферы целесообразно осуществлять по следующим направлениям:

· рациональное энергопотребление;

· отказ от неэффективного энергооборудования;
· утепление наружных стен, дверных блоков, установка теплоотражателей;
· замена лам накаливания на энергоэффективные лампы;
· использование современных оконных конструкций;

· промывка систем центрального отопления;
-
предусмотрение при строительстве бюджетных объектов требований по
использованию энергоэффективного оборудования и оснащению приборами
учёта;

· разработка заданий по снижению энергоёмкости для каждого бюджетного учреждения на основе анализа его энергетического паспорта;

2.3. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности жилищного фонда
Жилищный фонд относится к наиболее капиталоемким отраслям экономики муниципального образования.

Общая площадь жилищного фонда МО «Тамбовский сельсовет» составляет около 69,7 тыс. м , в том числе в муниципальной собственности 1,3 тыс. м2 . В жилищном фонде МО «Тамбовский сельсовет» насчитывается 716 квартир, средний размер квартиры составляет 53 м2.

Основными задачами в сфере, энергосбережения и повышения энергетической эффективности жилищной сферы являются:

· снижение удельных показателей электрической, тепловой энергии, воды;

· сокращение потерь тепловой и электрической энергии.

Энергосбережение должно быть превращено для потребителей энергоресурсов в доступный способ снижения расходов, закрепление у населения стремления к минимизации расходования энергии, что достигается информационной поддержкой, методами пропаганды, обучением со школьной скамьи энергосбережению.

При капитальных ремонтах жилых домов требуется максимально использовать комплекс технических мер по повышению эффективности потребления топливно-энергетических ресурсов (далее - ТЭР), в состав которого должны входить:

· утепление стен, перекрытий подвалов и верхних этажей;

· установка теплоотражателей за отопительными приборами;

-
замена ламп накаливания на энергосберегающие и установка систем
автоматического регулирования освещения в местах общего пользования;

· использование многотарифных счетчиков электрической энергии;

-
модернизация тепловых пунктов с установкой частотно-регулируемых
приводов на насосное оборудование;

-
использование современного санитарно-технического оборудования и
запорной арматуры;

-
теплоизоляция (восстановление теплоизоляции) внутренних трубо​проводов систем отопления и горячего водоснабжения (далее - ГВС) в не​отапливаемых подвалах и на чердаках;

· снижение гидравлических и тепловых потерь за счет удаления отложений с внутренних поверхностей радиаторов и разводящих трубопроводных систем;

· установка терморегуляторов на приборах отопления;

· организация общедомового и квартирного учета энергоресурсов.

За период действия данной программы планируерся модернизировать до уровня объектов приемлемой энергетической эффективности многоквартирные жилые дома общей площадью 1,3 тыс. м2.

В результате реализации проектов высокой энергетической эффективности в муниципальном жилищном фонде темп роста стоимости жилищно-коммунальных услуг для граждан, проживающих в многоквартирных жилых домах, в которых быдут проведены энергосберегающие мероприятия, не должен превысить индекса потребительских цен за соответствующий период.

Основным инструментом управления энергосбережением является программно-целевой метод, предусматривающий разработку, принятие и исполнение муниципальных целевых программ энергосбережения, а также иных целевых программ.
2.4. Информационное обеспечение и пропаганда энергосбережения в муниципальном образовании «Тамбовский сельсовет»
Информационное обеспечение и пропаганда энергосбережения в с. Тамбовка представляет собой вовлечение в процесс энергосбережения жителей села путем формирования устойчивого внимания к этой проблеме, создание общественного мнения о важности и необходимости энергосбережения.

Максимальная эффективность пропаганды может быть достигнута в условиях тесного контакта населения и исполнительных органов муниципального образования путем предоставление в простых и доступных формах информации о способах энергосбережения в быту, преимуществах энергосберегающих технологий и оборудования, особенностях их выбора и эксплуатации;

· активное формирование общественного порицания энергорасточи​тельства и престижа экономного отношения к энергоресурсам в обществе;

· вовлечение в процесс энергосбережения всех социальных слоев насе​ления области, общественных организаций, управляющих компаний и това​риществ собственников жилья.
3. Сроки реализации Программы
Программа разработана на период 2012-2014 годы.
4. Оценка социально-экономической эффективности реализации
Программы

В ходе реализации Программы планируется достичь следующих результатов:

-
наличия в органах местного самоуправления, муниципальных учреждениях, муниципальных унитарных предприятиях:

энергетических паспортов;
топливно-энергетических балансов;
актов энергетических обследований;
установленных нормативов и лимитов энергопотребления;
· сокращения удельных показателей энергоемкости и энергопотребления предприятий и организаций на территории муниципального образования;

-
снижения затрат населения и местного бюджета на оплату коммунальных ресурсов.
Реализация программных мероприятий даст дополнительные эффекты в виде:

-
формирования действующего механизма управления потреблением топливно-энергетических ресурсов муниципальными организациями всех уровней и сокращение бюджетных затрат на оплату коммунальных ресурсов;

- снижения затрат на энергопотребление организаций бюджетной сферы, населения и предприятий муниципального образования в результате реализации энергосберегающих мероприятий;

- создания условий для принятия долгосрочных программ энергосбережения, разработки и ведения топливно-энергетического баланса муниципального образования;

Повышение эффективности использования энергоресурсов, развитие всех отраслей экономики по энергосберегающему пути будет происходить в том случае, если в каждой организации и каждом домохозяйстве будут проводиться мероприятия по энергосбережению.

Все организационные, правовые и технические решения в этом направлении должны обеспечивать комфортные условия жизнедеятельности человека, повышение качества и уровня жизни населения, развитие экономики и социальной сферы на территории муниципального образования.

5. Механизм реализации Программы
Программа является комплексной и носит межотраслевой характер. В связи с чем механизм реализации Программы базируется на принципе взаи​модействия исполнительных органов местного самоуправления муниципальных образований, предприятий и организаций всех форм собственности, четкого разделения полномочий и ответственности всех участников Программы.

Реализация Программы обеспечивается за счет проведения программных мероприятий на следующих уровнях:

· предприятия и организации;
· органы местного самоуправления.

При реализации программных мероприятий в муниципальном образовании "Тамбовский сельсовет" руководитель, организует работу по управлению энергосбережением, определяет основные направления, плановые показатели деятельности в этой сфере и несет ответственность за эффективность использования энергии и ресурсов в поселении.

Администрация МО «Тамбовский сельсовет» обеспечивает мотивацию и контроль достижения установленных показателей энергоэффективности, а также несет ответственность за достижение утвержденных показателей и индикаторов, позволяющих оценить ход реализации Программы.

Финансирование программных мероприятий осуществляется непосредственно из средств, предусмотренных на реализацию программных мероприятий по энергосбережению.

Порядок финансирования программных мероприятий, в части расходования местного бюджета, устанавливает Администрация МО «Тамбовский сельсовет».

Контроль за ходом выполнения программных мероприятий производится по указанным в паспорте Программы показателям и индикаторам, позволяющим оценить ход ее реализации.

Контроль за целевым расходованием бюджетных средств на реализацию программных мероприятий осуществляется в установленном порядке.

Финансирование энергосберегающих мероприятий за счет средств местного бюджета осуществляется в соответствии с решением Главы МО «Тамбовский сельсовет» о бюджетном финансировании на соответствующий финансовый год.

Объем и структура бюджетного финансирования Программы подлежат ежегодному уточнению в соответствии с возможностями бюджета и с учетом фактического выполнения программных мероприятий.
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