ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
К ПРОЕКТУ РЕШЕНИЯ СОВЕТА МО «ТАМБОВСКИЙ СЕЛЬСОВЕТ» «О БЮДЖЕТЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ ТАМБОВСКИЙ СЕЛЬСОВЕТ ХАРАБАЛИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ» НА 2023 ГОД И ПЛАНОВЙ ПЕРИОД 2024-2025 ГОДОВ»

Проект Решения Совета МО «Тамбовский Сельсовет» «О бюджете муниципального образования «Сельское поселение Тамбовский сельсовет Харабалинского муниципального района Астраханской области» на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов» (далее – Проекта бюджета) подготовлен в соответствии с требованиями к структуре и содержанию проекта решения о бюджете, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации.
Проект бюджета сформирован на основе стратегических целей и задач, определенных основными направлениями налоговой и бюджетной политики муниципального образования «Сельское поселение Тамбовский сельсовет Харабалинского муниципального района Астраханской области» на 2023-2024 годы.
В целях реализации задач, продолжится проведение эффективной бюджетной политики, направленной на достижение устойчивых темпов экономического роста, обеспечение сбалансированности бюджета, предоставление качественных бюджетных услуг населению муниципального образования «Сельское поселение Тамбовский сельсовет Харабалинского муниципального района Астраханской области».
Планирование Проекта бюджета осуществлялось при строгом соблюдении ограничений размера бюджетного дефицита. Необходимость поддержания сбалансированности бюджетной системы будет являться важнейшим фактором проводимой налоговой политики, направленной на обеспечение необходимого уровня доходов бюджетной системы для обеспечения расходных обязательств.
Проектом Решения «О бюджете муниципального образования «Сельское поселение Тамбовский сельсовет Харабалинского муниципального района Астраханской области» на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов» предлагаются следующие основные его параметры бюджета 2023 года и планового периода 2024-2025 годов в сравнении с ожидаемыми показателями 2022 года:
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Оценка ожидаемого исполнения бюджета муниципального образования «Сельское поселение Тамбовский сельсовет Харабалинского муниципального района Астраханской области» в 2022 году и план на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов
тыс. руб.
	Доходы
	Ожидаемый результат исполнения 2022 года
	План 2023 год
	План 2024 год
	План 2025 год

	
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %

	ВСЕГО НАЛОГОВЫХ И НЕНАЛОГОВЫХ ПОСТУПЛЕНИЙ
	2 700,00
	21,6
	2 700,000
	23,7
	2 800,000
	25,6
	2 900,000
	26,5

	НАЛОГ НА ДОХОДЫ ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ
	1 400,00
	11,2
	1 400,000
	12,3
	1 500,000
	13,7
	1 600,000
	14,6

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	40,00
	0,3
	40,000
	0,4
	40,000
	0,4
	40,000
	0,4

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	1 000,00
	8,0
	1 000,000
	8,8
	1 000,000
	9,1
	1 000,000
	9,1

	 -  налог на имущество физических лиц
	100,00
	0,8
	100,000
	0,9
	100,000
	0,9
	100,000
	0,9

	 - земельный налог
	900,00
	7,2
	900,000
	7,9
	900,000
	8,2
	900,000
	8,2

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	25,00
	0,2
	25,000
	0,2
	25,000
	0,2
	25,000
	0,2

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	135,00
	1,1
	135,000
	1,2
	135,000
	1,2
	135,000
	1,2

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	90,00
	0,7
	90,000
	0,8
	90,000
	0,8
	90,000
	0,8

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	10,00
	0,1
	10,000
	0,1
	10,000
	0,1
	10,000
	0,1

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ 
	9 827,40
	78,4
	8 702,625
	76,3
	8 140,200
	74,4
	8 058,500
	73,5

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	9 802,40
	78,2
	8 702,625
	76,3
	8 140,200
	74,4
	8 058,500
	73,5

	Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	3 739,40
	29,8
	3 835,500
	33,6
	3 086,100
	28,2
	2 993,800
	27,3

	Дотации бюджетам поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	1 102,60
	8,8
	0,000
	0,0
	0,000
	0,0
	0,000
	0,0

	Прочие дотации бюджетам сельских поселений
	233,04
	1,9
	
	
	
	
	
	

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	2 177,24
	17,4
	1 293,125
	11,3
	1 467,100
	13,4
	1 467,100
	13,4

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	255,90
	2,0
	291,900
	2,6
	304,900
	2,8
	315,500
	2,9

	Межбюджетные трансферты
	2 294,22
	18,3
	3 282,100
	28,8
	3 282,100
	30,0
	3 282,100
	30,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ НЕГОСУДАРСТВЕННЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ
	25,00
	
	
	
	
	
	
	

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	12 527,40
	100,0
	11 402,625
	100,0
	10 940,200
	100,0
	10 958,500
	100,0



	Расходы
	Ожидаемый результат исполнения 2022 года
	План 2023 год
	План 2024 год
	План 2025 год

	
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %

	Администрация МО "Тамбовский сельсовет"
	9 867,74
	80,3
	10 364,158
	80,8
	8 593,05
	78,5
	8 463,81
	77,2

	Общегосударственные вопросы в т.ч.:
	5 273,60
	42,9
	5 278,000
	41,1
	5 123,680
	46,8
	4 983,840
	45,5

	Функционирование высшего должностного лица
	573,60
	4,7
	630,000
	4,9
	630,000
	5,8
	630,000
	5,7

	Другие общегосударственные вопросы
	4 700,00
	38,2
	4 648,000
	36,2
	4 493,680
	41,1
	4 353,840
	39,7

	Национальная оборона (ВУС)
	255,90
	2,1
	291,900
	2,3
	304,90
	2,8
	315,50
	2,9

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	255,90
	2,1
	291,900
	2,3
	304,9000
	2,8
	315,5000
	2,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,40
	0,0
	5,000
	0,0
	5,00
	0,0
	5,00
	0,0

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	0,40
	0,0
	5,000
	0,0
	5,000
	0,0
	5,000
	0,0

	Национальная экономика в т.ч.:
	2 181,20
	17,7
	2 769,533
	21,6
	1 338,000
	12,2
	1 338,000
	12,2

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	2 122,20
	17,3
	2 719,533
	21,2
	1 288,000
	11,8
	1 288,000
	11,8

	Другие вопросы в области национальной экономики
	59,00
	0,5
	50,000
	0,4
	50,000
	0,5
	50,000
	0,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство в т.ч.:
	2 156,64
	17,5
	2 019,725
	15,7
	1 821,470
	16,6
	1 821,470
	16,6

	Жилищное хозяйство
	5,00
	0,0
	5,000
	0,0
	5,000
	0,0
	5,000
	0,0

	Коммунальное хозяйство
	172,00
	1,4
	172,000
	1,3
	172,0000
	1,6
	172,0000
	1,6

	Благоустройство
	1 979,64
	16,1
	1 842,725
	14,4
	1 644,470
	15,0
	1 644,470
	15,0

	Культура, кинематография
	2 426,62
	19,7
	2 470,000
	19,2
	2 200,00
	20,1
	2 200,00
	20,1

	Культура
	2 426,62
	19,7
	2 470,000
	19,2
	2 200,000
	20,1
	2 200,000
	20,1

	Условно утверждаемые расходы
	
	
	
	
	147,150
	
	294,690
	

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	12 294,36
	100,0
	12 834,158
	100,0
	10 940,200
	100,0
	10 958,500
	100,0

	Остаток денежных средств на 01.01.2022 г.
	19,83
	
	1 431,533
	
	
	
	
	

	ДЕФИЦИТ - (профицит+)
	252,865
	х
	0,000
	х
	0,000
	х
	0,000
	х



2023 год 
Доходы –11 402,625 тыс. рублей, в том числе:
- прогноз сбора налоговых и неналоговых доходов – 2 700, 000 тыс. рублей, 
- безвозмездные поступления –8 702,625 тыс. рублей, 
Расходы – 12 834,158 тыс. рублей
Дефицит бюджета МО «Тамбовский сельсовет» в сумме 1 431,533 тыс. рублей или 0 процентов от собственных доходов за исключением поступлений по дополнительному нормативу отчислений и остатка на счете по состоянию на 01.01.2023 г. в сумме 1 431,533 тыс. рублей;
2024 год 
Доходы – 10 940,200 тыс. рублей, в том числе:
- прогноз сбора налоговых и неналоговых доходов – 2 800,000 тыс. рублей, 
- безвозмездные поступления – 8 140,200 тыс. рублей, 
Расходы – 10 940,200 тыс. рублей, в том числе 147,150 тыс. руб. - условно утверждаемые расходы в объеме 2,5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет субсидий и межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).
Общий объем расходов							10 940,200 тыс. руб.
Субсидии									1 467,100 тыс. руб.
Межбюджетные трансферты						3 282,100 тыс. руб.
Субвенции на осуществление первичного воинского учета	304,900 тыс. руб.
(10 940,200 - 1 467,100 -3 282,100- 304,900)*2,5%=147,150 тыс. руб.
Дефицит в 2024 году запланирован в сумме – 0 рублей.

2025 год 
Доходы – 10 958,500 тыс. рублей, в том числе:
- прогноз сбора налоговых и неналоговых доходов – 2 900,000 тыс. рублей, 
- безвозмездные поступления – 8 058,500 тыс. рублей, 
Расходы – 10 958,500 тыс. рублей, в том числе 294,690 тыс. руб. - условно утверждаемые расходы в объеме 5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет субсидий, межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).
Общий объем расходов							10 958,500 тыс. руб.
Субсидии									1 467,100 тыс. руб.
Межбюджетные трансферты						3 282,100 тыс. руб.
Субвенции на осуществление первичного воинского учета	315,500 тыс. руб.
(10 958,500 -1 467,100 -3 282,100- 315,500)*5%=294,690 тыс. руб.
Дефицит в 2025 году запланирован в сумме – 0 рублей.

Проект бюджета на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов сформирован в соответствии с основными направлениями налоговой и бюджетной политики МО «Тамбовский сельсовет» на 2023 и плановый период 2024-2025 годов и призван способствовать эффективному решению важнейших социально-экономических задач муниципального образования. 
В связи с этим определены следующие основные принципы бюджетной политики:
1. Сохранение социальной направленности бюджетных расходов;
2. Повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе за счет:
-соблюдения режима жесткой экономии;
-осуществления постоянного мониторинга кредиторской задолженности и анализа причин ее возникновения;
- отказ от принятия новых экономически и финансово необоснованных расходных обязательств бюджета МО «Тамбовский сельсовет». 
3. Повышение качества предоставляемых населению муниципальных услуг, обеспечение устойчивого функционирования социальной сферы.
4. Продолжение работы над инструментами обеспечения прозрачности и доступности для населения показателей бюджетных расходов с помощью функционирования официального сайта.

Формирование доходной базы муниципального образования «Сельское поселение Тамбовский сельсовет Харабалинского муниципального района Астраханской области» в 2023 году и плановом периоде 2024-2025 годов
Проект доходов местного бюджета на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов рассчитан на основе предварительного прогноза социально – экономического развития муниципального образования, параметров бюджетного прогноза на период до 2028 года, в соответствии с постановлением администрации МО «Тамбовский сельсовет» от 2.05.2017 г. N 47-П «Об утверждении методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет МО «Тамбовский сельсовет»».
Налоговые и неналоговые доходы бюджета формируются за счет налога на доходы физических лиц, налогов на совокупный доход, налога на имущество, государственной пошлины, прочих неналоговых доходов.

Налог на доходы физических лиц: Прогноз по налогу на доходы физических лиц определен в сумме 1 400,0 тыс. рублей в 2023 г, 1 500,0 тыс. руб. в 2024 г, 1 600,0 тыс. руб. в 2025 г. Налог на доходы является основным налогом, составляющим доходную часть бюджета. Норматив зачисления налога в бюджет МО составляет 2 %.

Единый сельскохозяйственный налог. Прогноз на 2023 год и плановый период 2024-2025 г.г. определен в размере 40,0 тыс. руб.
Оценка по единому сельскохозяйственному налогу произведена исходя из прогнозируемой налоговой базы организаций, индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств.
Норматив зачислений в местный бюджет составляет 30 процентов.

Налоги на имущество состоят из налога на имущество физических лиц и земельного налога. Норматив поступления в местный бюджет – 100%.
В суммовом выражении запланировано 1 000,0 тыс. руб. В том числе налог на имущество физических лиц – 100,0 тыс. руб., земельного налога – 900 тыс. руб. на каждый год Проекта бюджета.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. План по данной группе доходов рассчитан исходя из заключенных договоров аренды земли и имущества, находящихся в муниципальной собственности. На 2022, 2023, 2024 годы запланирована в сумме 135,0 тыс. руб. ежегодно.

Государственная пошлина. Расчет государственной пошлины производится методом прямого расчета показателей предыдущих 3-х лет по формуле:
ПГП = Д х Сд+К х Ск, где:
ПГП - прогнозируемая сумма налога;
Д – количество удостоверенных доверенностей, рассчитывается по формуле:
Д =(D1+D2+D3) / 3, где:
D1+D2+D3 – суммарное количество удостоверенных доверенностей за 3 года, предшествующих текущему финансовому году, шт.;
Сд – ставка уплаты государственной пошлины за удостоверение доверенностей, в соответствии со ст. 333.24 НК РФ;
Д = (115+120+125)/3=120
К – количество листов свидетельств подлинности копий документов, рассчитывается по формуле:
К =(К1+К2+К3) / 3, где:
К1+К2+К3 – суммарное количество выданных свидетельств подлинности документов за 3 года, предшествующих текущему финансовому году, шт;
Ск – ставка уплаты государственной пошлины за свидетельство подлинности документов.
К = (80+80+140)/3=100
ПГП = 120 х 0,2+100х 0,01=25,0 тыс. руб.
Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства. Прогноз на 2022 год и плановый период 2024-2025 г.г. определен в размере 90,0 тыс. руб.
Прогноз поступлений от штрафов, санкций, возмещения ущерба в бюджет МО «Тамбовский сельсовет» на очередной финансовый год и плановый период определен в размере 10,0 тыс. руб.
Межбюджетные отношения с вышестоящими уровнями бюджета.
Средства вышестоящих уровней бюджетов в виде межбюджетных трансфертов определены в сумме 8 702,625 тыс. рублей в 2023 г., 8 140,200 тыс. руб. в 2024 г., 8 058,500 тыс. руб. в 2025 г. и включают следующие виды безвозмездных поступлений:
- дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности 3 835,500 тыс. рублей - в 2023 г., 3086,100 тыс. руб. - в 2024 г., 2 993,800 тыс. руб. - в 2025 г.;
- субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации – 1 293,125 тыс. руб. в 2023 г. и 1 467,100 тыс. руб. в плановом периоде 2024-2025 гг.
- субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты 291,900 тыс. руб. в 2023 году, 304,900 тыс. руб. - в 2024 г. и 315,500 тыс. руб. – в 2025 году;
- межбюджетные трансферты перечисляемые в бюджет МО «Тамбовский сельсовет» на общую сумму 3 282,100 тыс. руб. направлены на:
- содержание и ремонт водопроводных сетей в размере 172,000 тыс. руб.
- дорожная деятельность (содержание дорог) – 1 288,000 тыс. руб.
- сбалансированность бюджетов – 1822,100 тыс. руб. ежегодно.

Расходы бюджета муниципального образования «Сельское поселение Тамбовский сельсовет Харабалинского муниципального района Астраханской области»
Первоочередными задачами Администрации муниципального образования «Сельское поселение Тамбовский сельсовет Харабалинского муниципального района Астраханской области» в 2023 году и плановом периоде 2024-2025 годов являются оптимизация расходов бюджета, контроль за расходованием бюджетных средств и эффективностью их использования, обеспечение сбалансированности бюджета постепенным выходом на бездефицитный бюджет.

Расходы по фонду оплаты труда работников бюджетной сферы
При формировании оплаты труда муниципальных служащих на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов, руководствовались Федеральным законом от 02.03.2007 N 25-ФЗ (ред. от 26.05.2021) "О муниципальной службе в Российской Федерации.
Фонд оплаты труда на 2023 год и плановый период запланирован в сумме 6 332,800 тыс. рублей, в том числе расходы на заработную плату – 4 865,500 тыс. руб. и начисления на заработную плату – 1 467,0300 тыс. руб. (30,2%)

Общегосударственные вопросы
В разделе 0100 предусмотрены расходы по подразделам: 
- 0102-«Функционирование высшего должностного лица»- 630,000 тыс. руб.;
- 0113 «Другие общегосударственные вопросы» - 4648,000 тыс. руб. в 2023 г., 4 493,680 тыс. руб. – в 2024 г. и 4 353,84 тыс. руб. в 2025 г., которые в свою очередь включают в себя расходы на фонд оплаты труда и начисления по заработную плату – 3 673,00 тыс. руб. и иные расходы на услуги связи, коммунальные, транспортные услуги, услуги по содержанию имущества (обслуживание компьютеров и оргтехники) – 975,00 тыс. руб. в 2023 г., 820,68 тыс. руб. в 2024 г. и 680,84 тыс. руб. в 2025 г. а также предусмотрены расходы на обеспечение пожарной безопасности в сумме 100 тыс. руб. на обновление материально-технической базы, оплату услуг связи, на противопожарное опахивание территории.
[bookmark: _GoBack]Национальная оборона
В разделе 0200 «Национальная оборона» предусмотрены расходы по подразделу «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» и включают расходы по ведению военно-учетного стола. На 2023 год запланировано 291,900 тыс. руб., на 2024 год – 304,900 тыс. руб., на 2025 год – 315,500 тыс. руб. В том числе 269,800 тыс. руб. – фонд оплаты труда специалиста ВУС.

Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
В разделе 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусмотрены расходы на обеспечение деятельности ДНД и обеспечение общественного порядка в рамках Муниципальной целевой программы «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в муниципальном образовании «Тамбовский сельсовет» в размере 5,00 тыс. руб. ежегодно.
Национальная экономика
В разделе 0400 «Национальная экономика» предусмотрены расходы:
- по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» - 1 187,400 тыс. руб. на содержание автомобильных дорог местного значения, 1 431,533 тыс. руб. на реализацию проекта инициативного бюджетирования направленного на ремонт тротуарных дорожек, 100,600 тыс. руб. - компенсация расходов бюджета МО «Харабалинский район»;
- по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» - 50,0 тыс. руб. на предоставление земельных участков в аренду и безвозмездное пользование (межевание, оценка и проведение торгов).

Жилищно-коммунальное хозяйство
В подразделе 0501 «Жилищное хозяйство» запланировано 5,0 тыс. руб. на взносы в фонд капитального ремонта многоквартирных домов за квартиру, находящуюся в муниципальной собственности.
В подразделе 0502 «Коммунальное хозяйство» запланированы расходы на содержание и ремонт водопроводных сетей в размере 172,000 тыс. руб. ежегодно.
В подразделе 0503 «Благоустройство» предусмотрены расходы в сумме 1 842,725 тыс. руб. – 2023 г., 1 644,47 тыс. руб. – в плановом периоде 2024-2025 годов.
В том числе:
- на благоустройство – 313,837 тыс. руб. в 2023 г., 30,00 тыс. руб. – в плановом периоде 2024-2025 годов;
- на озеленение - 50,00 тыс. руб. в 2023 г. и 30,00 тыс. руб. в плановом периоде 2024-2025 годов;
- на замену ламп накаливания на энергоэффективные лампы – 40,0 тыс. руб. в 20223 г.
- на организацию уличного освещения – 110,0 тыс. руб. в 2023 г. и в плановом периоде 2024-2025 годов.
Также в бюджете предусмотрены мероприятия по благоустройству общественных территорий муниципального образования "Тамбовский сельсовет" в рамках муниципальной программы "Формирование современной городской среды на территории муниципального образования "Тамбовский сельсовет" в размере 1 328,888 тыс. руб. на 2023 год и по 1 474,470 тыс. руб. на каждый год планового периода.

Культура, кинематография
В разделе 0800 Культура, кинематография, подразделе 0801 Культура предусмотрены расходы на содержание МКУК «Дом культуры» МО «Тамбовский сельсовет» в сумме – 2 470,0 тыс. руб. в 2023 году и 2 200,00 тыс. руб. в плановом периоде 2024-2025 г.г., в том числе 1 760,00 тыс. руб. фонд оплаты труда и взносы на обязательное социальное страхование, а также расходы на коммунальные платежи, транспортные расходы, расходы по содержанию имущества.
